EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului cu privire la rectificarea
bugetului de stat pe anul 2011

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Rectificarea bugetara pe anul 2011 propusa prin acest proiect de act normativ
este determinata de:

s evolutia activitafii economice din primele noud luni 2011, releva
continuarea cresterii economice in conditii de stabilitate macroeconomica si financiara,
ceea ce sustine cresterea produsului intern brut de 1,5% in anul 2011 fata de 2010,
prognozata si avuta in vedere la fundamentarea bugetului pe acest an. In masura in care
contextul european dificil nu va avea un impact negativ semnificativ in trimestrul IV,
este posibila depdsirea prognozei de 1,5%.

Analiza structurald releva insa o evolutie diferita fatd de cadrul macroeconomic
avut in vedere la fundamentarea bugetului, evolutie nefavorabild dinamicii veniturilor
bugetare:

v’ rezultate peste prognoza initiald s-au inregistrat in agriculturd, sector cu o
contributie redusa la buget;

v' consumul populatiei a fost mai slab decat s-a prognozat, in special ca
urmare a cumpdrdrilor de marfuri care nu au Inregistrat cresteri fata de 2010,
cu efect asupra veniturilor din TVA;

v’ sectorul extern a inregistrat un deficit comercial mai redus, pe fondul unor
exporturi de bunuri (cota TVA zero) superioare celor prognozate initial, a
caror dinamica a fost mult mai mare decét cea a importurilor; contributia
exporturilor la cresterea produsului intern brut a fost mai mare decéit cea
prognozata.

De asemenea, este de subliniat reducerea pronuntaté a inflatiei anuale in semestrul
al doilea, de la 7,93% in luna iunie 2011 la 3,55% in luna octombrie.

In anul 2011, rata inflatiei se apreciazi ci va ajunge la sfarsitul anului la 3,8%,
nivel superior cu 0,6 puncte procentuale fata de cel utilizat la elaborarea bugetului pentru
anul 2011, dar mai mic cu peste 4 puncte procentuale fatd de cel inregistrat la sférsitul
anului 2010, de 7,96%.

e analiza rezultatelor bugetare derulati in perioada 1 ianuarie — 30 septembrie
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2011, care scoate in evidentd faptul ca executia bugetului general consolidat s-a
incheiat cu un deficit de 13,7 miliarde lei, respectiv 2,5% din PIB, fapt ce permite
incadrarea in tinta anuala de 4,4% din PIB.

Veniturile bugetului general consolidat in suma de 131,6 miliarde lei au fost cu 9,3%
mai mari fatd de aceeasi perioadd a anului precedent, in principal, ca urmare a cresterii
veniturilor din taxa pe valoarea adaugata, cu 25,4% fata de aceeasi perioada din anul
precedent, precum si cele din accize, cu 12,9%.

La accize veniturile au fost influentate si de majorarea cotelor de accizare la unele
produse: motorind, benzind fard plumb, produse intermediare si tigarete, precum si a
masurilor de combatere a evaziunii fiscale.

Contributiile de asiguriri sociale au fost cu 8,7% mai mari fatd de aceeasi perioada din
anul precedent.

Impozitul pe profit a continuat si aibd o evolutie descendenta, dar incasarile pe
perioada 1 ianuarie — 30 septembrie 2011 se mentin la un nivel cu putin peste cel din
aceeagsi perioada a anului precedent (1,9%).

Sumele rambursate de Uniunea Europeana au crescut cu 52,5% fatd de aceeasi
perioada a anului precedent.

Cheltuielile bugetului general consolidat in suma de 145,2 miliarde lei, au inregistrat
o crestere in termeni nominali cu.1,1% fatd de aceeasi perioada a anului precedent, in
principal ca urmare a cresterii cheltuielilor pentru proiecte cu finantare europeana, dar in
termeni reali, ca procent in PIB, s-au redus cu 1,2 puncte procentuale.

o continuarea Acordului Stand-by de tip preventiv, dintre Roménia si
Fondul Monetar International, intrat in vigoare la sfarsitul lunii martie 2011, care
prevede continuarea procesului de consolidare fiscala si a reformelor structurale incepute
sub anteriorul program, pentru stimularea cresterii economice $i a participdrii sectorului
privat in economie.

o asigurarea fondurilor necesare unor ordonatori principali de credite in
vederea desfasurarii normale a activitatii acestora pana la finele anului.

Avand in vedere cele de mai sus, pentru reflectarea in buget a influentelor financiare ale
masurilor §i actiunilor mentionate mai sus se impune rectificarea bugetului de stat pe
anul 2011.

Nepromovarea prezentului act normativ ar putea avea drept consecinte
negative urmatoarele:

- imposibilitatea asigurarii fondurilor necesare unor ordonatori principali de
credite In vederea desfasurarii activitdtii acestora in bune conditii pana la finele anului;

- imposibilitatea asigurarii de fonduri suplimentare necesare sustinerii
proiectelor de investitii conduce la un impact negativ asupra locurilor de munca si

cresterii economice din trimestrul IV a.c. facand imposibila finantarea unor proiecte de
investitii cu finantare externa;

- imposibilitatea asigurarii fondurilor necesare plitii arieratelor in anumite
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domenii de activitate. Nerambursarea unor fonduri pentru plata arieratelor ar conduce la
blocarea activitatii unor agenti economici §i respectiv, la diminuarea productiei acestora
cu impact negativ inclusiv asupra realizarii veniturilor bugetare curente si viitoare.

In consecintd toate elementele prezentate mai sus vizeaza interesul public
general si constituie situatii de urgenta si extraordinare a caror reglementare nu poate
fi amanata.

Ca urmare, aceasta impune adoptarea de urgent{d a prezentului proiect de act
normativ.

2. Schimbari preconizate
Prin proiectul de act normativ se propune:

a) diminuarea veniturilor bugetului general consolidat pe anul 2011, pe sold, cu
suma de —237,3 milioane lei. Pe categorii de venituri soldul veniturilor bugetului de stat
pe anul 2011, se reflectd, in principal, astfel:

- impozitul pe profit: +380,5 milioane lei

- impozit pe venit si salarii: +43,3 milioane lei

- taxa pe valoarea adaugata: +715,3 milioane lei

- accize: -152,3 milioane lei

- venituri nefiscale: -1.019,4 milioane lei

b) diminuarea cheltuielilor bugetare, pe sold, cu suma de -237,3 milioane lei.
b1) din bugetul de stat, sume suplimentare au fost propuse a fi alocate pentru:

e Ministerul Sanataitii: +1.238,4 milioane lei, pentru finantarea programelor
nationale de sénatate si pentru acoperirea deficitului bugetului Fondului national unic de
asigurdri sociale de sadnatate.

e Ministerul Transporturilor si Infrastructurii: +772,7 milioane lei din
care:

= 500,0 milioane lei pentru plata de arierate ale CNCF — CFR S.A.,

= 155,7 milioane lei investitii agenti economici pentru CNADNR si pentru
Metrorex, suma aferenta lucrédrilor in continuare,

= 82,5 milioane lei cheltuielile aferente facilitatilor/gratuitatilor de care
beneficiaza diferite categorii sociale (veterani, pensionari, elevi si studenti,
handicapati, revolutionari) privind transportul pe calea feratd si cu metroul in
anul 2011,

= 24,5 milioane lei pentru cheltuielile aferente programelor cu finantare
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rambursabila,

= 10 milioane lei pentru plata mentenantei la materialul rulant.

Totodata in cadrul bugetului Ministerului Transporturilor si Infrastructurii s-au
facut redistribuiri de credite bugetare pentru asigurarea cu prioritate a sumelor aferente
intretinerii infrastructurii rutiere, investitiilor agentilor economici, precum si a
subventiilor aferente transportului pe apa.

e Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului: + 430,7 milioane lei, in
principal pentru:

—> plata de arierate aferente H.G. nr.577/1994 (pietruirea, reabilitarea,
modernizarea si/sau asfaltarea drumurilor de interes local);

= constructii locuinte pentru tineri destinate inchirierii
= plata primelor de economisire conform O.U.G. nr. 99/2006

e Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri: +122,3
milioane lei, pe sold, dupa cum urmeaza:

= +250 milioane lei reprezentand majorarea capitalului social al Fondului
National de Garantare a Creditelor pentru Intreprinderile Mici §i Mijlocii, in
vederea sustinerii sectoarelor prioritare;

= -127,7 milioane lei sume disponibilizate de la proiecte cu finantare din
fonduri externe nerambursabile postaderare, precum si de la cheltuieli de
personal;

e Ministerul Culturii si Patrimoniului National: + 53,2 milioane lei, in
vederea finalizarii lucrdrilor la Biblioteca Nationald, a sustinerii revistelor si
publicatiilor, precum si pentru asigurarea sumelor cuvenite Programului National de
Restaurare a Monumentelor Istorice si Fondului cinematografic, potrivit art.13 (3) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.77/2009, cu modificirile si completirile
ulterioare.

b2) diminudri ale bugetelor ordonatorilor principali de credite, intre care
mentiondm, in principal:

e Ministerul Finantelor Publice-Actiuni Generale: -1.320,4 milioane lei

e Ministerul Muncii Familiei si Protectiei Sociale: -1.338,1 milioane lei,
reprezentand in principal transferuri din bugetul de stat citre bugetul asigurarilor
sociale de stat si bugetul asigurarilor pentru somaj, pentru echilibrare.

e Ministerul Mediului si Padurilor: -80,4 milioane lei, in principal de la
proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile postaderare
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e Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale: -145,3 milioane lei, pe
sold, in principal de la imprumuturi acordate de MADR fondurilor de garantare
pentru asigurarea garantiilor la creditele contractate de beneficiarii proiectelor din
PNDR

e Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului: -45,0
milioane lei, ca urmare a gradului redus de utilizare a sumelor prevazute la titlul
»Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile(FEN) postaderare” in
primele 10 luni ale anului

o Secretariatul de Stat pentru Problemele Revolutionarilor din
Decembrie 1989: -0,06 milioane lei

e Ministerul Finantelor Publice -14,8 milioane lei

e Academia Romani: -10,4 milioane lei, ca urmare a identificirii unor
economii la cheltuielile de personal

¢) diminuarea cheltuielilor din fondurile provenite din credite externe, pe
sold, cu suma de 356,8 milioane lei, influentd care se regaseste, la Ministerul
Administratiei si Internelor -363,3 milioane lei si la Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii -2,5 milioane lei si Ministerul Mediului si Padurilor +9,0 milioane
lei;

d) in proiectul ordonantei de rectificare sunt incluse si sume pentru stingerea
de datorii catre bugetul general consolidat, sume care nu vor afecta deficitul
bugetului general consolidat pe anul 2011, astfel:

- 500 milioane lei — Ministerul Transporturilor si Infrastructurii (majorare capital
social la CFR Infrastructurd)

- 268 milioane lei - Ministerul Apararii Nationale (contravaloarea TVA si accize
aferente combustibilului acordat din rezerva de stat, precum si contravaloarea TVA
pentru livrarile de bunuri/prestarile de servicii efectuate cétre Ministerul Apararii
Nationale de cidtre Compania Nationala ,,Romtehnica” - S.A., pentru care s-a amanat
plata acestora)

- 99 milioane lei — Ministerul Administratiei si Internelor (contravaloarea TVA si
accize aferente combustibilului acordat din rezerva de stat, pentru care s-a amanat plata
acestora)

e¢) Bugetul Fondului national unic de asiguriari sociale de sanatate se
majoreaza atat la venituri, cat si la cheltuieli cu suma de 483,0 milioane lei necesar
ca soldul arieratelor la sfarsitul anului sa fie zero, prin majorarea capitolului
”Sanitate” cu suma de 599,1 milioane lei si diminuarea capitolului ”Asigurari si
asistenta sociala” cu 116,1 milioane lei.




Avand in vedere consumul ridicat de medicamente si materiale sanitare
specifice programelor nationale de sinatate si pentru asigurarea unui acces
neintrerupt al populatiei, este necesarda majorarea creditelor de angajament
alocate pe anul 2011 cu suma de 226,4 milioane lei.

f) Se suplimenteaza sumele defalcate din taxa pe valoarea adaugata alocate
bugetelor locale pe anul 2011 cu suma de 91,9 milioane lei, din care pentru
finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor
si sectoarelor Municipiului Bucuresti suma de 46,9 milioane lei, iar pentru
finantarea Programului de dezvoltare a infrastructurii si a unor baze sportive din
spatiul rural suma de 45,0 milioane lei.

Sumele defalcate din taxa pe valoarea adaugata, pe anul 2011 pentru finantarea
cheltuielilor cu drepturile asistentilor personali ai persoanelor cu handicap grav sau
indemnizatiile lunare se majoreaza cu suma de 208,7 milioane lei si se diminueaza cu
161,8 milioane lei sumele defalcate din taxa pe valoarea addugatd pentru finantarea
cheltuielilor cu salariile stabilite prin lege, precum si contributiile aferente acestora, ale
institutiilor de invatamant preuniversitar de stat.

Economiile inregistrate de citre comune, orase, municipii §i sectoarele
municipiului Bucuresti la cheltuielile cu acordarea de produse lactate si de panificatie si
miere de albine se utilizeaza de acestea la finantarea cheltuielilor pentru implementarea
programului de incurajare a consumului de fructe in scoli.

g) efectuarea de redistribuiri a unor economii de la anumite naturi de
cheltuieli la altele in cadrul fondurilor aprobate in bugetele unor ordonatori
principali de credite.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Ordonanta de rectificare are impact macroeconomic favorabil, intrucat sunt alocate
fonduri, in principal, pentru continuarea proiectelor de investitii, investitii care au
impact asupra cresterii economice.

1*1. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Nu este cazul
2. Impactul asupra mediului de afaceri

Prin proiectul de act normativ se alocd sume pentru continuarea proiectelor de
investifii generatoare de locuri de munca cu impact asupra cresterii economice si cu
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influente asupra mediului de afaceri.

3. Impactul social

calitate catre cetateni.

4. Impactul asupra mediului
Nu este cazul

5. Alte informatii

Nu este cazul

Redistribuirea de fonduri bugetare de la un ordonator principal de credite la altul,
precum si in cadrul anumitor ordonatori de credite, vor asigura desfasurarea normala a
activitdtii acestora pana la sfarsitul anului, prin furnizarea de servicii publice de

principal, urmitoarele probleme:

unor institutii;

de activitate;

e alocarea de fonduri necesare sustinerii proiectelor de investitii;

Prin promovarea rectificirii bugetului de stat pe anul 2011 se pot rezolva, in

e asigurarea fondurilor necesare desfisurarii in bune conditii a activitatii

e alocarea de fonduri necesare pentru plata de arierate in anumite domenii

e majorarea fondurilor alocate unor ordonatori principali de credite si
diminuarea celor alocate altor ordonatori principali de credite, precum si
efectuarea unor redistribuiri de sume in cadrul bugetelor aprobate pe anul
2011 unor ordonatori principali de credite pentru asigurarea desfagurarii
in bune conditii a activitatii acestora pana la finele anului.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung ( pe S ani)

- milioane lei -
Indicatori Anul curent Urmatorii Media
4 ani pe 5 ani
1. Modificari ale veniturilor bugetare, -237,3
plus/minus, din care:
a) bugetul de stat -92,0
b) bugetul general centralizat al -90,4
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unitatilor administrativ teritoriale

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat -11,4
d) bugetul asiguririlor pentru somaj -784,2
e) bugetul Fondului national unic de +483,0
asigurari sociale de sanitate

f) bugetul institutiilor/ activitatilor -260,2
finantate integral si/sau partial din

venituri proprii

g) bugetul fondurilor externe +0,2
nerambursabile

h) bugetul Companiei Nationale de -12,6
Autostriazi si Drumuri Nationale din

Romania

i) sume care se consolideaza +530,3
2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, -237,3
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat -92.,0
b) bugetul general centralizat al -90,4
unitatilor administrativ teritoriale

c)bugetul asiguririlor sociale de stat -10,0
d) bugetul asigurarilor pentru somaj -800,0
e¢) bugetul Fondului national unic de +483,0
asigurari sociale de sinitate

f) credite externe acordate ministerelor -356,8
g) bugetul institutiillor/ activitdtilor -58,6
finantate integral si/sau partial din

venituri proprii

h) bugetul fondurilor externe +0,2
nerambursabile

i) bugetul Companiei Nationale de -12,6
Autostrazi si Drumuri Nationale din

Romania

j) sume care se consolideazi +530,3
k) cheltuieli de natura datoriei publice +169,6
incluse in buget

3. Impact financiar, plus/minus, din care: 0,0
a) bugetul asiguriarilor sociale de stat -1,4
b) bugetul asiguririlor pentru somayj +15,8
¢) credite externe acordate ministerelor +356,8
d) bugetul institutiillor/ activititilor -201,6
finantate integral si/sau partial din

venituri proprii

e) cheltuieli de natura datoriei publice -169,6
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incluse in buget

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii -
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a -5 a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrérii in
vigoare a proiectului de act normativ;

Nu este cazul
b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii.
Nu este cazul

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare

Nu este cazul.
3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Nu este cazul
4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente

Nu este cazul

6. Alte informatii




Nu este cazul

Sectiunea a -6 a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ a fost dezbatut in cadrul Comisiei de Dialog Social
constituite la nivelul Ministerului Finantelor Publice la care participa reprezentanti ai
organismelor interesate, conform minutei sedintei nr.441.814/2011 din data de 15
noiembrie 2011 din care rezultd cd partenerii sociali au fost de acord cu promovarea
proiectului.

Consiliul Fiscal a transmis opinia asupra proiectului de Ordonanta de urgentd a
Guvernului cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2011, potrivit prevederilor
art.40 alin.(2) din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare, nr.69/2010.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum
si a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului
de act normativ

Nu este cazul

3. Consultirile organizate cu autoritifile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor
autoritati, in conditiile Hotidrarii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritiatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul

4. Consultdrile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale, 1in
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul
S. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ, conform avizului
nr.1208/16.11.2011.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii Comisiei de specialitate din cadrul
Consiliului Economic si Social din data de 16 noiembrie 2011 care a formulat aviz
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favorabil, fara observatii.
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a -7 a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Au fost respectate prevederile Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd, prin publicarea proiectului de act normativ si a notei de
fundamentare pe site-ul oficial al Ministerului Finantelor Publice.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii
si securititii cetitenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul
3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a

Maisuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de Ordonanta de urgentd a Guvernului cu privire la rectificarea bugetului de
stat pe anul 2011 va fi implementat de catre Ministerul Finantelor Publice impreuna cu
ordonatorii principali de credite.

2. Alte informatii

Nu este
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Fatd de cele prezentate, a fost promovatd prezenta Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului cu privire la rectificarea bugetului de stat pe

anul 2011, pe care o supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU
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